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Paris,le 13 juillet 2023

Monsisur Laurent FABruS
Président

Conscil Constitutionnel
2,rueMontpensier

75 OOI PARIS

MonsiEur le Président,

Conformément au seoond alinéa de I'article 6t dc la Constitution, nous avons I'honneur de

déférer au Conseil constitutionnel le projet de lot de programmation 2024-2MA et portant

divers es dispos ltions intéress ant la dêfens e.

A cet effet, vous ffouveroz ci-joint la liste des signataires de ce r€cour$ ainsi qu'un mémoire

développant les motifs de la saisine.

Nous vous prions de croiro, Monsieur le Président, à I'assurance dç notre hauto considération,

Mathilde PANOT

Présidonte du groupe la France insoumise - NI'JPES
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Paris, le l3 juillet 2023

Recours au Conseil constittllionnel sur le

< proiet de loi de nrroerammation militaire pour les années 2024 à 2030 et

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les membres du Conseil

constitutionnel, nous avons I'honneur de vous déferer, en application du second

alinéa de I'article 6l de la Constitution, certains articles du <proiet delai de

progrsmmation militairc pour les awté:es 2024 à 2030 et portant diverses

dispositions intérc,ssant la défense n tel qu'adopté les 12 et 13 juillet 2023 par

I'Assemblée nationale et Ie Sénat. Il apparait notamment qu'à I'occasion de

I'examen du texte par le Sénat, plusieurs amendements, notamment ceux portant

création de I'articl e22 bis ont été déclarés recevables alors que des amendements

portant modifications à la même ordonnance ont été déclarés irrecevables par la

Présidente de l'Assemblée nationale au titre de l'article 45 de la Constitution du

4 octobre 1958. Par ailleurs, les amendernents dont I'adoption a conduit à la

création des articles 11 âls D et 12 ôr's A lors de I'examen au Sénat avaient été

déclarés irrecevables au titre de I'article 45, a-t-on appris lors de la cornmission

mixte paritaire (CMP) organisée le t0 juillet 2023, privant la première chambre

saisie de se prononcer sur ces amendements avant la CMP, entravant ainsi

I'objectif constitutionnel de respect de la sincérité des débats.

En France, le droit d'an:endement est un droit fondamental garanti par I'article 6

de la Déclaration des Droits de I'homme et du citoyen de 1789r. De même, la

Constitution du 4 octobre 1958 garantit ce droit d'amendement aux alinéas I des

articles 34 et 39, ainsi qu'aux afticles 40,41,44,45,47 et47'12.

L'alinéa l"'de I'article 45 de la Constitution du 4 octobre 1958 prévoit que seuls

les anrendements présentant un lien < direct ou indirect {} avec le texte déposë ou

transmis n sont examinés.

I 
Déclaration des droits de l'homme et du citoyen, art.6 : <r La loi est l'expression de la volonté générale, Tous les

citoyens ont droit de concourir personnellement, ou por leurc représentonts, ù so formdtion. Elle doit être lo mëme

pour tous, soit qu'elle protège, soit qu'elle punisse, Tous les citoyens étont égoux à ses yeux sont égolement
'odmissibles 

ù toutes dignités, ploces et emplots publlcs, selon leur capacité, ef sons autre dlstinction que celle de

!eurs vertus et de leurs tolents,l httns://www,lesifrance.eouv.frlloda/id/JoRFTEXTO00000697056/2023-07'06/ .

2 Constltution du 4 octobre 1958 en vigueur, à Jour de la révislon constltutlonnelle du 23 juillet 2008, Titre V

Des ropports entre le parlement et le gouvernement i httos:/lwww.conseil-constitutionnel,frlle-bloc-de-

constitutionnalite/texte-inteera l-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-visueur.
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Par ailleurs, dans votre décision no2AII-641 DC du 8 décembre 201I qui portait
sur une saisine de parlementaires à la suite de I'adoption du projet de loi < relative
à la répartition des contentieux et à l'allègement de certaines procédures
juridictionnelles >, votre Conseil a reconnu conforme la procédure d'examen, au

titre de I'article 45, de certaines dispositions lelatives à I'organisation de
juridictions financières, alors même que ces dernières n'étaient en rien visées dans

le projet de loi initial.3

En outre, vos décisions n"2AI9-778 DC du 2l mars 2019 et 2019-779 DC du 2l
mars 2019 ont confirmé I'appréciation de votre Conseil sur I'objet du texte avec

lequel un lien direct ou indirect devrait figurer au regard des amendements

déposés.a'5

Sur la question de la qualitë de la /oi, monsieur Jean Maïa émet une pÉcision vis-
à-vis du biais que peut entrainer I'appréciation de recevabilité d'un amendement

dans le cadre d'un examen en procédure accéléré. Il insiste ainsi sur le fait que
(( (...) lorsque l'amendement est adopté devant la deuxième assemblée saisie et
que la procédure accélérée a été mise en æuvre, Ia lecture qui en est.faite se trouve
tronquée, puisqu'il revient à la comrnission mixte paritaire d'en connaître avant
que l'autre chambre se prononce t6, On comprencl par conséquent que, dans le
cadre d'une procédure accélérée, I'une des deux chambres saisies n'aurait pas à

connaitre de cet amendement (rar Ie Jbnd) en amont de la Commission mixte
paritaire (CMP), et n'aurait pu faire valoir son expertise sur la question.

Sur I'article 22 bis:.

L'article 22 bis a été créé par I'adoption en commission des affaires étrangères,

de la défense et des tbrces années du Sénat des amendements COM 30 de

messieurs les sénateurs Christian Cambon et Yannick Vaugrenard, COM 128 de

monsieur le sénateur Fmnçois-Noël Buffet au nom de la commission des lois et

3 Dé.irion n'2O11-641 DC du 08]112]/2011 : https://www.conseil-
constitutionnel.frldecision/201 1/201 1641 DC.htm.
4 Dé.irion n' 2A19-77 8 DC du 2UO3 12019 : https://www.con sei l -

constitutionnel,frldecision/20 19/2019778DC, htm.
5 Dé.irion n'2019-779 DC du 2U0312019 : httpsr//www,conseil-
constitutionnel.f r/decision/201.9/2019779 DC.ht m.
6 M.i., J. (2020), a Le contrôle des cavaliers législatifs, entre continuité et innovations l, Titre Vll (en ligne), 4,
Le principe d'égalité, page 7.
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COM 121 de madame la sénatriceAgnès Canayer. Cet article aditionnel porte

plusieurs modifications à loordonnance n"58-100 du 17 novembre 1958 relative

au folctionnement des assemblées pallementaires en renforçant le droit à

I'information de la délégation parlementaire au renseignement.

À l'occasion de la première lecture du projet de loi de programmation militaire en

séance publiqle à I'Assemblée nationale, les députés du groupe parlementaire de

la France insoumise - NUPES avaient eux-mêmes déposé des amendementsT

portant modification de l"ordonnance no58-100 du 17 novembre 1958 relative au

fonctionnement des assemblées parlementaires dans le chapitre < rcnseignemetxt

et contre-ingërence >. Or, ceux-ci ont été jugés imecevables au titre de I'article 45

de la Constitution par la Présidente de l'Assemblée nationale.

L'absence de délimitation du périmètre de recevabilité des amendements au titre

de I'article 45 dans le cadre de I'examen à I'Assemblée nationale renforce

l'opacité de la prise de décision au sein de la chambre basse. Au contraire, le Sénat

introduit systématiquement cette mesure de délimitation dans le cadre de

l'exarnen d'un projet de loi. Ainsi, le rapport sur I'examen du projet de loi de

programmation militaire 2024-2030 mentionne que tr Ie texte du proiet de loi

relatif à la programmatiott militaire pour les années 2024 à 2030 et portant

dttterses dispositions intéressant la défense comprend des dispositions relatîves :

- au bttdget des armées de 2024 à 2030 et à l'ensemble des suiets relatifs aux

armées françaises : budgets, équipements, armement, personnels m.ilitaires et

civils, ensemble des missions et.fonctions exercées dans et en dehors da territoire

national. N'entrent pas dans le champ du présent texte les suiets de sëcwrité

intérieure qui ne concernent que la police nationale, au Ia gendarmeri'e national'e

dans ses missions de séurité intérieu,re nB.

En déclarant irrecevables les amendements no 823, 824,825,826,827,946,947,
g48, g4g et 950 et en ne penneffant pas leur examen en première lecture, la

Présidente de I'Assernbtée nationale a manifestement méconnu I'article 45 de la

Constitution, et restreint de fait le droit d'amendement des parlelnentaires, alors

7 ll s'agissait des amendements n" 823,824,825,826,827,946,947,948,949 et 950, déposés en séance

publlique et déclarés irrecevables au titre de l'article 45 de la Constitution du 4 octobre 1958'

8 
Sénat, (2023), K Rapport rrait du nom de lo commission des offaires étrangères, de lo défense et des forces

armées (l) sur le projet de loi, adopté par lAssemhlée nationale après engagement de la procédure sccélérée,

relotif ù lo pragrommation militoirc pour les onnées 202tt-2030 et portant diverses dispôsitlons intéressant la

défense par monsieur Christian Cambon l, p.191.
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qu'ils entraient dans le champ de laprogrammation militaire, cornme I'a confirmé
I'examen au Sénat et I'adoption de I'article 22 bis.

Sur les articles II bis D et 12 bis.4 .'

Les articles l l ôrs D et 12 bl's A ont été créés par les amendements 244 et 246
déposés par le gouvernement. Le premier porte des modifications au code général

des personnes publiques, et prévoit de simplifier la mise à disposition ou la
cession à titre gratuit de biens meubles dont il n'a plus d'emploi à des associations

de mise en valeur du patrimoine militaire par le ministère de la défense. Le second
porte sur une modification du code des pensions militaires d'invalidité et des

victimes de guerre et vise à clarifier à cet égard lcs conditions d'octroi de la qualité

de < combattant > (en renommant notamment leur pension < allocation de

reconnaissance r) et en renvoyant à un décret la durée minimale de service
accompli avant de pouvoir prétendre à cette allocation (au-delà des conditions
matérielles).

Le l0 juillet, à I'occasion de I'examen par commission mixte paritaire du projet
de < loi de programmation militaire 2024-2030 D,iI a été porté à la connaissance

des députés présents que ces deux amendements, déposés par le Gouvernement à

I'Assemblée nationale à I'occasion de son examen par la chambre basse, avaient
été déclarés iruecevables.

Compte tenu de la procédure accélérée mise en æuvre dans le cadre de l'examen
du projet de loi de programmation militaire 2024-2030 et de I'absence de seconde

lecture, il était dès lors impossible pour I'Assemblée nationale de faire valoir son

expertise sur ces amendernents du gouvernement.

Ainsi, si une seconde lecture avait été prévue, le droit d'amendement des

parlementaires, que ce soit à I'Assemblée nationale ou au Sénat, aurait été reconnu
defacto. À ce sujet, votre Conseil, dans sa décision no20l9-786 DC du 21 juillet
2019, a considérê < que les adjonctions ou modiJications qui peuvent être

apportées après la première lecture par les membres du Parlement et par le
Gouvernement doivent être en relation dirccte a.vec une disposition restant en.

discussion ne.

9 
Dé.irion n'2019-786 DC du LUO712019 : https:/,/www.conseil-

constitutionnel.frldecision/2019/2019786DC.htm.
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Il en ressort que ta sincérité des clébats a été fortement attérée par la décision de

la présidente de I'Assemblée nationale de déclarer ces amendements irrecevables.

En effet, tous les parlementaires n'ont pu exercer leur droit d'amendement

correctement sur ces articles. Alors que les sénateurs ont pu examiner tous les

amendements qui rentraient dans le champ des tr dispositions relatives :

- au budget rJes arm.ées cte 2024 à 2030 et à I'ensemlsle des suiets relatifs aux

arm,ëes ftançaises : bud.gets, équipements, armement, personnels militaires et

civils, ensemhle des missions etlbnctions exercëes dans et en dehors du territoire

national. >t0, celane fut pas le cas pour les députés.

En déclarant irrecevables ces amendements, la Présidente de I'Assemblée

nationale a manifestement méconnu I'article 45 de la Constitution, et restreint de

fhit le droit d'amendement des parlementaires, alors que I'amendement en

question entrait dans le champ de la programmation rnilitaire, comlne I'a confirmé

l'examen au Sénat et I'adoption des articles l1 bis D et 12 âf.v A et, compte tenn

de la procéclure accélérée, a sciemment restreint le droit d'amendement des

députés, portant atteinte à la sincérité des débats parlementaires.

par ces motifs et tous autres à déduire ou suppléer même d'office, les auteurs de

la saisine vous demandent de bien vouloir invalider les dispositions ainsi

entachées d' inconstitutionnalité.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les

membres du Conseil constifutionnel, en I'expression de notre haute considération.

//) Sénrt, lz12gJ, t Rapport fait au nom de la commission des affaires étrongères, de lo défense et desforces

armées (l) sur le projet de loi, adopté par lAssemblée nationale après engagement de la procédure accélérée,

retatif ù la programmation mitîtaire pour les années 2024-2030 et portdnt diverses dispositions intéressant la

défense par nonsieur Christian Cdmbon >, p.191.
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